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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind suspendarea
emiterii Ordonantelor de Urgenta de catre Guvern

Analizand propunerea legislativd privind suspendarea
emiterii Ordonantelor de Urgenta de citre Guvern, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B132 din 9.03.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
motive:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
suspendarea, pana la data de 31 decembrie 2008, a emiterii
ordonantelor de urgenta de catre Guvern.

Prin natura sa, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalam ca posibilitatea Guvernului de a emite ordonante este
expresia unei competente legislative delegate, ca modalitate de
participare a Guvernului la realizarea puterii legislative, corespunzator
rolului constitutional ce ii revine, potrivit art.102 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, privind realizarea politicii interne si externe a tarii.

Ordonantele de urgentd emise in temeiul art.115 alin. (4) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, au insd un caracter aparte fatd de
ordonantele simple, Intrucat delegarea legislativa este data Guvernului
de insusi textul constitutional, care este de stricti interpretare.

Caracterul specific al ordonantelor de urgenta rezulta din faptul ca:

a) se pot emite numai in situatii extraordinare, a caror reglementare
nu poate fi amanata si cAnd in mod obiectiv nu a fost posibila adoptarea
unei legi de abilitare sau a unei legi in procedura de urgenta;

b) intrd in vigoare numai dupa depunerea lor spre dezbatere in
procedurd de urgentd la Camera competentd sa fie sesizatd si dupa



publicarea lor in Monitorul Oficial al Roméniei, astfel incét autoritatea
legislativa s poata hotéri neintarziat aprobarea sau respingerea lor;,

c) in cazul in care Camerele nu se afld 1n sesiune ele se convoaca in
mod obligatoriu in 5 zile de la depunerea sau, dupa caz, de la trimiterea
acestora, fiind singurul caz in care Guvernul poate, pe calea indirectd a
depunerii spre aprobare a ordonantei de urgentd, s determine convocarea
Parlamentului, avand in vedere situatia extraordinara produsa.

3. Norma referitoare la suspendarea emiterii de catre Guvern a
ordonantelor de urgentd pana la data de 31 decembrie 2008 este
neconstitutionald si pentru faptul cd se intervine, peste limitele
constitutionale, 1in activitatea autoritdtii executive a statului,
incilcandu-se astfel principiul separatiei si echilibrului puterilor in
stat, consacrat de art.1 alin.(4) din Constitutie.

4. In legiturd cu situatia extraordinard care si legitimeze
adoptarea unei ordonante de urgentd, Curtea Constitutionald a statuat
incd din anul 1995 si apoi in anul 1998 (iar practica ulterioard a Curtii
a fost constantd in acest sens) cd situatia extraordinard ,trebuic sa
aibii un caracter obiectiv, in sensul ca existenta ei sa nu depindd de
vointa Guvernului” (Decizia nr.83/1998, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.211 din 8 iunie 1998).

In aceste conditii, se intelege cid nu este suficient ca emiterea
ordonantelor de urgenta sa fie doar ,,bine motivatd” sau sd aibd ,,acordul
liderilor tuturor grupurilor parlamentare”, cum se propune in art.2 $i nici
nu poate fi limitat numarul lor la ,,cel mult 10, in fiecare an”. Aparitia
situatiilor extraordinare, avand caracter obiectiv, nu poate fi supusa altor
determindri conventionale, in afara celor prevazute de Constitutie.

5. Textul art.3, nici nu este necesar in raport de prevederile art.78
din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit cdrora legea se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I si intra in vigoare la 3 zile de la
data publicarii sau la o datd ulterioard prevazuta in textul ei.

Fata de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata in forma prezentatd spre avizare, incalcdnd limitele
delegarii legislative constitutionale, precum si principiul separatiei si
al echilibrului puterilor in stat, consfintite de Constitutie.
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